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) Thanh phé Hé Chi Minh, ngay O thangddnam 2020
So: {(k§ /TB-TTTP-P3

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Ve viéc quan ly, str dung quy bio hiém y te, mua sim trang thiét biy té,
vat twy té va diu thau thude chira bénh

Thuc hién chi dao cua Thanh tra Chinh phu tai Van ban s 1303/TTCP-V.1
ngay 06 thang 8 nam 2019 va cua Uy ban nhan dan thanh phé tai Van ban sé
3411/UBND-NCPC ngay 17 thang 8 nam 2019 Ve trién khai thanh tra chuyén dé
dién rong viéc su dung quy bao hiém y té, mua sém trang thiét bi y té va vat tu
tiéu hao, du thau thudc chita bénh; ngay 30 thang 9 ndm 2019, Chanh Thanh tra
thanh phé ¢6 Quyet dinh so 286/QD-TTTP-P3 vé thanh tra viéc quan ly, str dung
qu¥ bao hiém y té, mua sim trang thlet biy té, vat tu y té va d4u thau thudc chira
bénh trong 45 ngay va Quyét dinh s6 347/QB-TTTP-P3 ngay 22 thang 11 nam
2019 vé gia han thoi gian thanh tra thém 25 ngay.

Ngay 13 thang 5 nam 2020, Thanh tra thanh ph6 di ban hanh Két ludn
thanh tra s6 05/KL-TTTP-P3, duge Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé chép
thuan, thong nhét chi dao xu 1y tai Thong bao s6 625/TB-VP ngay 14 thang 8
nam 2020 ctia Van phong Uy ban nhéan dén thanh phd.

Can ctr Piéu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nam
2010, Piéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2011 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét so diéu cta Luat Thanh
tra, Chanh Thanh tra thanh phé théng bao Két luan thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA VA THOI KY THANH TRA:

Noi dung thanh tra: viéc su dung quy bao hiém y té, mua sim trang thiét bi,
vét tur y té va dau thau thude chira bénh.

Péi tugng thanh tra: S& Y té, S& Tai chinh, S& Ké hoach va Piu tu, Bao
hiém xa hoi thanh phé, Ban Quan ly du én dau tu xay dung cac cong trinh dan
dung va cong nghiép truc thude Uy ban nhan dan thanh phd, bénh vién Ung
Budu, bénh vién Nhan dan Gia Dinh, bénh vién Nhi Pdng 1, Cong ty C6 phén
Bénh vién Da khoa Hoan My Sai Gon, Cong ty TNHH Trung tdm Y khoa Phuéc
An. Déi VO’l cac bénh vién cong lap truc thude So'Y té con lai thuc hién bao cdo
va cung cap hd so, tai liéu theo yéu cau kiém tra, xac minh cua Doan thanh tra.

Thoi ky thanh tra: tir ngdy 01 thang 01 nim 2014 dén ngay 30 thang 9 nam
2019; cac vu viéc phat sinh trudce hodc sau thoi ky thanh tra ¢6 lién quan dén noi



dung thanh tra néu xét thay can thiét van tién hanh thanh tra dé két luan theo quy
dinh phap luat.

Thoi han thanh tra: 70 ngay (trr nhimg ngay nghi theo quy dinh) ké tir ngay
cong bo quyet dinh thanh tra.

II. KET LUAN THANH TRA:
1. Vé quan ly, sir dung kinh phi Quy bao hiém y té:

- B4o hiém x4 héi thanh phé thuc hién téng thu bao hiém y té tir nam 2014
dén nam 2018 trén dia ban thanh phd 1a 44.191,088 ty dong, dat ty 1€ 102,24 %
du toan thu Bao hiém x@ hoi Viét Nam giao. Tuy nhién, van con phat sinh ng
dong tién bao hiém y té tinh dén thang 12 ndm 2019 s tién 1a 218,976 ty dong,
chiém 1,73% ké hoach thu bao hiém y té nam 2019 (giam so voi cung ky nam
2018 la 0,22%). Bao hiém xa ho1 thanh phd c6 thuc hién dén dbe, nhic nho cac
don vi cham dong, ng dong tién bao hiém y te t chure thanh tra, kiém tra chuyén
nganh dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép déi voi cac
cong ty khong khic phuc sb tlen no quy bao hidm x4 hoi. Pdng thoi, phdi hop
voi cac Soynganh thanh pho Uy ban nhan dan Quén, huyén trong cong tac thanh
tra phap Ut vé lao dong, xac minh tinh trang hoat dong cua doanh nghiép.

- Tinh dén thang 9 nim 2019, chi phi kham chira bénh bao hiém y té vuot
quy, vuot tran ndm 2017 cta 151 co s& kham chira bénh la 258,860 ty dong va
chi phi kham chira bénh vuot du toan va vugt tran nam 2018 la 186,352 ty
dong, chua dugc Bao hiém xa hoi Viét Nam xem xét va chap nhan thanh toan.

Nguyén nhan dan den vuot quy, vuot tran, vuot du toan chi phi kham
chira bénh bao hiém y té, ngoai nguyén nhan cht quan, con do nguyén nhan
khach quan nhu: tang the bao hiém y té theo téc do phat trién doi tuong tham gia
bao hiém y té trén dia ban thanh phé, thay d01 chinh sach théng tuyén kham
chita bénh cac bénh vién quan, huyén va da sd cac bénh vién cta thanh phé la
tuyén cudi nén so luot kham bénh tai cac bénh vién, co s¢ kham chira bénh trén
dia ban thanh phé ting dan mdi nam, s6 bénh nhan cac tinh dén kham chtra bénh
tai cac bénh vién thanh phd nhiéu, chiém binh quén 50% va da s6 1a bénh ning,
can can thiép diéu tri dac hiéu, chi phi cao; s6 lugt bénh nhan dén thanh pho Ho
Chi Minh tang hang nam nhung du toan chi bao hiém y té khong ting sé dan dén
vuot du toan chi bao hlem y té. Thong tu s6 15/2018/TT-BYT ngay 30 thang 5
nam 2018 cua BO 'Y té quy dinh thong nhat gia dich vu kham bénh, chlra bénh
bao hiém y te gifra cac bénh vién cung hang trén toan qudc, quy dinh dinh murc
thanh toan tlen kham bénh, dinh muc thanh toan doi véi céc dich vu ky thuat
con co mot sb khé khan cho cac bénh vién chuyén khoa cua thanh phé duge Bo
Y té giao la tuyén cudi chuyén moén ky thuat vi cac bénh vién nay c6 so lugt
bénh nhén tir cac tinh dén kham chtra bénh chiém ty e tor 40% dén 60%.
Nguyén nhan khach quan do 56 luong the bao hiém y té tang, do thay d6i chinh
sach tang luong co s¢ tac dong dén sb ngudi bénh ¢6 chi phi dudi 15% luong co
s¢ va nguoi bénh c6 chi phi vat tu y té trén 45% luong co so, ting gia vién phi

theo Thong tu s6 39/2018/TT-BYT ngay 30 thang 11 ndam 2018 cua Bo Y té.
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- Vé quan 1y, str dung nguén kinh phi két du quy bao hiém y té:

+ 86 Y té chua chu dong, phdi hop chat ch€ véi cac So, nganh co lién
quan, thoi gian trién khai thuc hién tham muu, dé xuat cham tré, kéo dai tur 05
thang dén 10 thang theo chi dao cua Uy ban nhan déan thanh pho vé viée sir dung
kinh phi két du quy bao hiém y té nam 2015, nam 2016, vé thoi gian thyuc hién
chua dung theo quy dinh tai diém c, Khoan 3, Piéu 7 Théng tu s 20/2016/TT-
BTC ngay 03 thang 02 nam 2016 cua B$ Tai chinh.

+ S& Y té tham muu, dé xuét trich kinh phi két du Quy bao hiém y té nam
2015 d bo sung vao Quy kham chira bénh cho ngudi nghéo thanh phé (do S¢' Y
té quan ly) s tién 50 ty dong dé hd tro thuc hién chinh sach cham séc ste khoe,
mua thé bao hiém y té cho h¢ ngheéo nhém 3a, hg cén ngheo thanh phé la chua
phu hop vai tinh hinh thyuc té; cac S&, nganh chua nghién ctu ky cac noi dung
vé quan ly, st dung kinh phi danh cho kham bénh, chita bénh bao hiém y té
chua str dung hét tir ngay 01 thang 01 nam 2015 dén ngay 31 thang 12 ndm 2020
duoc quy dinh tai Piéu 7 Thong tu sb 20/2016/TT- BTC ngay 03 thang 02 nam
2016 cua B¢ Tai chinh, dan dén viéc str dung ngudn kinh phi két du Quy bao
hiém y té nam 2015, nam 2016 va nim 2017 chua hiéu qua, kinh phi Quy khédm
chita bénh ngudi nghéo thanh phé con thira cua nam 2015 so tlen 1a 24,527 ty
dong, nam 2016 s6 tién 1a 43,650 ty dong va nam 2017 sO tién 1a 14 ,706 ty
dong, phai nop vé quy du phong bao hiém y té theo quy dinh. Do do, can phai
rat kinh nghiém séu séc trong viéc tham muu, dé xuat Uy ban nhan dan thanh
phd xem xét, phé duyét sir dung ngudn kinh phi két du Quy bao hiém vy té tai
thanh phé.

+ Péi voi nguon kinh phi ket du quy bao hlem y té nam 2015 véi s6 tién
176,617 ty dong dung dé mua sim trang thiét bi y té, B0 Tai chinh da co Cong
van s6 1035/BTC- HCSN ngay 04 thang 02 nam 2020 vé thanh toan cac khoan
mua trang thiét bi y té, phuong tién van chuyén nguoi bénh tur ngudn 20% kinh
phi két du quy bao hiém y té nim 2015 va Thong béo sb 290/TB-VP ngay 23
thang 4 nam 2020 cta Van phong Uy ban nhan dan thanh phd vé két luan cua
Uy ban nhén dan thanh phé Giao SO Y té bdo céo lai déy du viéc mua sam,
thanh toan cac khoan mua sam trang thiét bi y té tir nguén kinh phi két du quy
kham chira bénh bao hiém y té nam 2015 va c6 y kién dé nghi cu thé, gui Ny Ké
hoach va Péu tu. Giao S& Ké hoach va Bau tu chu tri, phéi hop véi So Y té, S&
Tai chinh, S& Tu phap, Ban Quan Iy Pau tu xdy dung céc cong trinh dan dung
va cong nghiép thanh phé va cac don vi ¢6 lién quan ra soat, yéu cau day du co
s& phép 1y theo quy dinh, c¢6 y kién tham muu dé xuat trinh Uy ban nhan dén
thanh phd trude ngay 05 thang 5 nam 2020.

+ Péi voi nguon kinh phi ket du quy bao hiém y té nim 2016, Uy ban
nhan dan thanh pho c6 Cong van s6 3672/UBND-VX ngay 09 thang 9 nam 2019
gui B Tai chinh, BO Y té va Bao hiém xa ho1 Viét Nam veé viéc bao cao va xin
gia han thoi gian st dung nguon kinh phi ket du Quy bao hiém y té nam 2016
cua thanh pho dé mua trang thiét bi y té s6 tién 98,506 ty dong den hét ngay 31
thang 12 nam 2019. Hién nay, chua cé y kién ctia cac B0, nganh vé viéc gia han
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thoi gian nay. Do dd, kinh phi ket du quy bao hiém y té nam 2016 chua su dung
voi s tién 1a 98,506 ty dong, can phai xir 1y theo quy dinh tai Thong tu 80
20/2016/TT-BTC ngay 03 thémg 02 nam 2016 cua B¢ Tai chinh.

Viéc nay c6 trach nhiém cua Giam déc So Y té, Truong phong Ké hoach
Tai chinh SO Y té.

2. Vé thuc hién thanh toan chi phi kham chira bénh bio hiém y té tai
bénh vién Ung Buéu, bénh vién Nhan din Gia Dinh, bénh vién Nhi Dong 1,
Cong ty Co phan Bénh vién Pa khoa Hoan My Sai Gon, Cong ty TNHH
Trung tam Y khoa Phuéc An:

- Céc don vi ¢6 sai s6t trong viéc thuc hién ho so chan doan dich vu ky
thuat dan den thanh toan chi phi kham chira bénh bao hiém y te chua dung voi
tong s6 tién 28.187.789 dong (trong do: ‘bénh vien Ung Budu $6 tién 4.495.258
dong bénh vién Nhan dan Gia dinh 56 Izen 17.876.733 dong, bénh vién Nhi
dong 1 s6 tzen 2.516.558 dong Cong ty C6 phan Bénh vién Pa khoa Hoan My
Sai Gon 56 tién 2.252.640 dong, Cong ty TNHH Trung tam Y khoa Phudc An so
tién 1.046.600 dong).

- Viéc su dung thuéc trong hoat dong kham bénh, chira bénh dé nghi
thanh toan bao hiém y té tir nam 2014 dén quy 2 nam 2019 tai 05 don vi ¢ sai
sot vé gia thude dé nghi thanh toan voi tong so tién la 2.647.601.256 dong
(trong do: bénh vién Ung Buou s6 tién 1.126.836.038 dong, bénh vién Nhdn dan
Gia dinh sé tién 247.960.039 dong, bénh vién Nhi Pong 1 s6 tién 423. 829.191
dong, Coéng . Co phan Bénh vién Pa khoa Hoan My Sai Gon so fzen
728.557.501 dong Céng ty TNHH Trung tam Y khoa Phucoc An s6 tién
120.418.487 dong).

Céc sai s6t néu trén, trach nhiém thudc vé Giam ddc bénh vién Ung Budu,
Giam ddc bénh vién Nhan dan Gia dinh, Giam ddc bénh vién Nhi dong 1, Giam
ddc Cong ty Cb phan bénh vién Pa khoa Hoan My Sai Gon, Téng Giam dbc
Coéng ty TNHH Trung tam Y khoa Phudc An va Truong cac Khoa, phong cé
lién quan.

- Bénh vién Ung Budu khéong xdy dung danh muc vat tu y té dbi vai 23
mat hang gui Bao hiém xa hoi ‘thanh pho dé 1am co so thanh toan chi phi vat tu y
té tir nguén quy bao hiém y té cho cac bénh nhan kham chira bénh c6 tham gia
bao hiém y té, la thuc hién chwa ding quy dinh tai Thong tu s6 07/2013/TT-
BYT ngay 18 thang 9 nam 2013 cua B0 Y té va Thong tu s6 04/2017/TT-BYT
ngay 14 thang 4 ndm 2017 cua B Y té ban hanh danh muc va ty 1¢, diéu kién
thanh toan d6i véi vat tu y té thude pham vi duoc huong ciia ngudi tham gia bao
hiém y té.

Ngoai ra, mot s6 thude thanh toan bao hiém y té, bénh vién Ung Budu
thuc hién mua sdm theo gia thudc cua bénh vién Cho Ray, gia thudc mua sam
theo cac dot nam 2011, nam 2012, nam 2013 vai sb luong 109 mat hang thudc,
tong sb tién 28,662 ty dong. Do dé, vé hinh thirc mua sam thudce chua ding quy
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dinh Luat Pau thau nam 2013 va Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6
nam 2014 cua Chinh phu

Cac sal sot néu trén, trach nhiém thudc vé Giam doc bénh vién Ung Budu,
Trudng phong Vat tu thiét bi y té, Truong Khoa dugc cta bénh vién.

- Ngay 04 thang 8 nam 2020, Bao hlem xa ho1 thanh pho ¢6 Van ban sb
358/BHXH-GP1 vé bio céo viéc thuc hién Két luan thanh tra sé 05/KL-TTTP-
P3 ngay 13 thang 5 ndm 2020 cua Chanh Thanh tra thanh pho co quan Bao
hiém xa hoi thanh phd dd xir 1y, thu héi chi phi ngoai pham vi bao hlem y te
trong quyét toan quy II nam 2020 dbi véi 05 co s& kham chita bénh sb tlen
2.675.789.045 dong va ra soat sau két luan kiém tra cua bénh vién Ung Budu sb
tién 3.204.218.875 dong.

3. Vé thuc hién mua sim trang thiét bi y té va vat tu y té:

- P6i voi Ban Quan ly dy 4n dau tuw xay dung cong trinh dan dung va
cong nghiép thanh pho

Sau khi dugc thanh 1ap trén co s& hop nhat cdc Ban Quan Iy du an dau tu
xdy dung cong trinh cua céc S&, Ban Quan ly du an dau tu xdy dung cdng trinh
dan dung va Long nghiép thanh phé 1a chu dau tu 02 dyu 4n cé goi thu trang
thiét b y te gém: Du an xéy dung Bénh vién Nhi dong thanh phé (trong do, goi
thdu mua sam trang thiét bi y té cua du an nay da duge Thanh tra Chinh phu tién
hanh thanh tra va c¢6 Két luan thanh tra sé 1841/KL-TTCP ngay 24 thang 10
nam 2018) va Du an dau tu xdy dung Co so 2 cua Bénh vién Ung budu thanh
phé (trong do, cac goi thau y té dot 2 va 3 da dugc Uy ban nhan dén thanh phd
phé duyét cau hinh, thong s6 ky thuat, tinh nang k¥ thuét va du toan; dang duoc
chu dau tu t6 chtre lya chon nha thau theo ké hoach déu thiu da duoc phé duyét
tai Quyet dinh sé 5441/QD-UBND ngay 13 thang 10 nam 2017 va Quyet dinh
50 4669/Qb-UBND ngay 30 thang 10 nam 2019 cua Uy ban nhén dén thanh
phd. Céc géi thau thiét biy té dot 1 dugc Kiém toan nha nude khu vue IV kidm
toan theo Quyét dinh sb 1408/QD-KTNN ngay 20 thang 6 nam 2018), nén
Thanh tra thanh ph6 khong tién hanh thanh tra 02 du 4n néu trén.

- Pbi véi viéc mua sim tap trung do Trung tim mua sim hang héa va
tai san cong nganh y te thanh pho (true thuge S6' Y té) trude diay thue hién:

Trén co so danh gia cua So'Y té vé vige dau thau tap trung trang thiét b y
té la rat khoé khan, chua that su hiéu qua vé thoi gian va sb luong mat hang tring
thau; Trung tim mua siam hang héa va tai san cong nganh y té thanh phd chua
du nang luc dé thuc hién cac du an 1én, ¢ tinh chat phuc tap. Ngay 22 thang 3
nam 2015, Van phong Thanh uy c6 Thong bao 50 67-TB/VP-TU vé viéc giao tu
chti mua sam tr ang thiét bi y té cho cac don vi va ngay 21 thang 9 nam 2016, Uy
ban nhén déan thanh pho ¢6 Van ban s6 5174/UBND-VX chép thuan chu truong
thay d6i chu dau tu cac du 4n tir Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung cong trinh
va Trung tim mua sam hang héa va tai san céng nganh y té thanh phé truc thudc
S& Y té cho cac don vi su nghiép cong lap thuc hién theo quy dinh. Theo bao
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cao cua SO'Y té, hién nay céc don vi su nghiép cong lap thuc hién viéc t6 chic
mua sam la pht hop, hiéu qua, dép tmg nhu cau thiét thuc cua don vi.

Theo Khoan 2, Piéu 31 vaKhoan 3, Piéu 52 Luat Quan Iy sur dung tai san
cong nam 2017 quy dinh vé mua sim tai san cong phuc vu hoat dong cua don vi
su nghiép cong lap phuong thirc mua sam tai san cong, hinh thitc lua chon nha
thau cung cap tai san phuc vu hoat dong cua don vi su nghiép cong lap thuc hién
theo phuong thirc mua sam tap trung hodc mua sam phén tan.

Theo Diéu 67 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 nam 2017
cua Chinh phu quy dinh vé danh muyc tai san mua sam tap trung thi viéc ban
hanh danh muc tai san mua sam tap trung duge thuc hién nhu sau: Bo Tai chinh
ban hanh danh muc mua sim tap trung cap quoc gia (trr thuoc) theo 16 trinh
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét; Bo Y te ban hanh danh muc thuoc mua
sam tap trung (bao gom danh muc thuoc mua sim tdp trung cap qudc gia va
danh muc thudc mua sam tap trung cap dia phuong) B§, co quan trung uong,
Uy ban nhan dén cap tinh ban hanh danh muc tai san mua sam tap trung cap bo,
co quan trung uong, dia phuong (trr thuoc) Nhu vay, Bo Y té chi ban hanh
danh muc thuoc mua sim tap trung (bao gom danh muc thuoc mua sam tap
trung cp qubc gia va danh muc thuoc mua sam tap trung cép dia phuong),
khoéng ban hanh danh muc trang thiét bi y té mua sam tap trung.

Do dé, phuong thire thue hién mua sim trang thiét bi y té (doi véi du 4n
dau tu xay dung c6 goi thiu mua sim trang thiét bi) do Ban Quan ly du dn dau
tu xdy dung cong trinh dén dung va cong nghi¢p thanh phd truc thudc Uy ban
nhan dan thanh pho thuc hién va cac don vi su nghiép cong lap truc thuoe So 'Y
te thuc hién mua sam trang thiét bi y té cua don vi minh (thay thé cho viéc mua
Sam trang thiét bi y té cua Tr ung tam mua sdm hang héa va tai san cong nganh
y té thanh phé truc thuéc So Y té truée day) theo Vin ban s6 5174/UBND-VX
ngay 21 thang 9 nam 2016 cua Uy ban nhan dan thanh phé 1a pht hop quy dinh.

- P6i véi Bénh vién Ung Buou:

+ DOI v6i vide mua sim trang thiét bi y té: Bénh vién co sai sot vé trinh tur
thu tuc vé khéng ban hanh Quyét dinh thanh 13p Bén moi thau 1a chua phu hop
quy dinh tai Khoan 3, Diéu 74 Luat diu thau nam 2013.

+ D01 Vo1 viéc mua sim vt tu y té va hoa chat, Bénh vién thuc hién 32 géi
thAu mua sim truc tiép ma khong bang hinh thic dau thau rong rii.

Sai sot néu trén thudc trach nhiém cua Giam déc Bénh vién va céc khoa,
phong, ca nhan co lién quan.

- D6i véi Bénh vién Nhan dan Gia dinh:

+ Dbi voi viée 1ap ké hoach mua sam trang thiét bi y té 5 nam (giai doan
2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020), bénh vién chi lap du kién ké hoach dau

tu mua sdm trang thiét bi ¥ té trong Chuong trinh hoat dong 5 nam cua bénh
vién, chua xdy dung thanh ké hoach mua sim trang thiét bi y té 5 nam.



+ Dol véi viée lap du toan goi thau vat tu y té, tr nam 2014 dén nim
2017, Bénh vién lap du toan trén co s¢ ap dung bao gia cua 03 don vi cung cép
vat tu, sau dé tinh trung binh cong cua 03 bao gia néy dé xé4c dinh don gia cho
timg mat hang. Theo quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Diéu 11 Théng tu sb
58/2016/TT-BTC ngay 29 thang 3 nam 2016 cua Bo Tai chinh thi khi lap va xac
dinh gia goi thau trong ké hoach lua chon nha thdu can can clr vao it nhat mot
trong cdc tai liéu sau: “Gid hang héa can mua cua it nhat 3 don vi cung cdp
hang héa khde nhau trén dia ban d@é lam can cir xdc dinh gid géi thau”. Nhu
vay, Bénh vién can lay gia thap nhat trong 03 thong bao gia dé dam bao gia du
toan duoc lap la thép nhat.

Tu ndm 2018 dén nay, Bénh vién da chan chinh, khong 4p dung tinh gia
trung binh c¢éng ma ap dung thong bao gia thap nhét dé lap du toan cho cac mat
hang clia tat ca cac goi thau.

+ Péi v6i viée bénh vién thuc hién mua sim truc tiép 15 g6i trang thiét bi
y té ma khong bang hinh thue dau thau rong rai (theo bang tong hop tinh hinh
mua sim trang thiét biy té, vat tu y té do bénh vién cung cip) la khong phu hop
quy dinh cua Luat dau thau vi gia tri cac goi thau nay khong du diéu kién dé ap
dung hinh thirc dau thau han ché va chi dinh thau theo quy dinh tai Diéu 21,
Piéu 22 Luét Pau thau ndm 2013 ma phai d4u thau rong rai.

Theo bao céo, tir cudi nam 2018 dén nay, Bénh vién dé chan chinh, khong
mua sam truc ti€p ma thuc hién dau thau rong rai mua sam trang thiét b1 y té,
nhung véan can phai kiém diém rat kinh nghiém.

Cac sai sot néu trén thudc trach nhiém cta Giam déc Bénh vién va cac
khoa, phong, ¢4 nhan c6 lién quan.

- P6i véi Bénh vién Nhi dong 1:

+ Pbi v6i viée 1ap ké hoach mua sim trang thiét bj y té 5 nam (giai doan
2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020), bénh vién chua ldp thanh ké hoach mua
sam trang thiét bi y t€ 5 nam, mai chi 1ong ghép trong ké hoach hoat dong 5 nam.

+ Qua kiém tra chon mau goi thiu “Mua sim hé théng chup cong huong
tir 1.5 Tesla” va goéi thau “Mua sam thiét bi chuan doan hinh anh nam 20177 co
mot so thiéu so6t vé mat hinh thic nhu sau:

Giam doc Bénh vién c6 van ban yéu cau cac nha thau tham du bd sung hé
so dé& xudt k¥ thuét la chua pht hop theo Khoan 1, Diéu 16 Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nim 2014 ctia Chinh phu vi doi v6i céc noi
dung dé xuét vé ky thuat, bén moi thau chi dugc yéu cau nha thau lam ré va
khong dugc yéu cau nha thau bd sung, viéc bd sung tai liéu chi ap dung déi véi
truong hop chiung minh tu cach hop 1€, nang luc va kinh nghiém.

+ Quyét dinh s6 785/QD-BVNDI ngay 16 thang 9 nam 2014 vé phé duyét
ké hoach lua chon nha thau cua g6i thiu Mua sdm vat tu tiéu hao nam 2014 - Dot
2 khong thé hién hinh thirc lua chon nha thau 1a khéng phu hop quy dinh tai
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Khoan 4, Diéu 9 Théng tu s6 68/2012/TT-BTC ngay 26 thang 4 nam 2012 cua
B6 Tai chinh.

Céac sai sOt néu trén thudc trach nhiém cua Gidm déc Bénh vién va cac
khoa, phong, ca nhan c6 lién quan.

Qua thanh tra viéc mua sim trang thiét bj y té va vat tu ¥ té néu trén, cho
thy ca 03 Bénh vién déu sai trong vigc ap dung hinh thirc dau thau thuc hién
mua sam truc tlep vat tu y té (riéng d6i vai Bénh vién Nhan dan Gia dinh con
thue hién mua sam truc t1ep 15 goi thiét bi y té). Viéc ap dung hinh thirc mua
sém truc tiép cha yéu thuc hién trong nam 2014 va 2015 vi chua co két qua dau
thau tap trung (do Trung tam mua sam hang hoa va tai san cong nganh y te
thanh phé truc thude So'Y té thuc hién) nén cac Bénh vién di mua sam truc tiép
de dap tng nhu cau kham chira bénh. Tuy nhién, viéc ap dung hinh thirc mua
sam truc tiép con cé khé khin, han ché nhu: pha1 thu thap dugc két qua trung
thau cla cac bénh vién khac dé ap dung don gia va s6 lugng hang hoa can mua
sam. Do do, Bénh vién can phai lap ké hoach, du toan céc géi thau mua sam vt
tuy té dam bao dap tmg nhu cau kham chira bénh ctia Bénh vién dé to chic dau
thau rong rai tat ca cac g6i thau.

Riéng doi voi truong hop Bénh vién Nhan déan Gia dinh mua sim truc tlep
15 goi thau thiét bi y t&, mdc du tu cudi nam 2018 dén nay, Bénh vién da chan
chinh, khéng mua sam tryc tiép ma thuc hién dau thau rong rii mua sim trang
thiét bj y té, nhung van can phai klem diém rat kinh nghiém. Do khong co thoi
gian dé kiém tra céc goi thau mua sam truc tiép trang thiét bi y té néu trén nén
Thanh tra thanh pho kién nghl Uy ban nhan dan thanh pho giao Giam déc SO Y té
khao sét tat ca cac bénh vién cong lap truc thuge So Y té con lai dé txen hanh thanh
tra doi véi don vi (bénh vién) ¢6 thuc hién mua sdm truc tiép trang thiét b y té.

Péi v6i ndi dung lién doanh, lién két mua sam st dung trang thlet biy té,
do han ché vé thoi gian nén Thanh tra thanh phd ghi nhan tinh hinh, s liéu tai
timg Bénh vien va kién nghi Chu tich Uy ban nhin dan thanh phd giao Gidm
déc S Y té tién hanh thanh tra ndi dung nay.

4. V& thue hién d4u thiu thudc chira bénh:

-S& Y té cham tré trong viéc phé duyét ké hoach lua chon nha thau nam
2018 - 2019 tai Bénh vién Ung Budu.

- Bénh vién Ung Budu khong phat vi pham hop dong db6i voi cac cong ty
khong cung cép thube theo két qua lya chon nha thau; khong thuc hién ding tai
ké hoach lua chon nha thau va két - qua lua chon nha thau nam 2016, khéng théng
bao ket qua danh gia ho so dé xuat k¥ thuat nim 2016; khong dang tai thong tin
mua sam truc tiép trén hé thong mang d4u thau quoc gia theo quy dinh tai Piéu 7
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 06 nim 2014 cta Chinh phu.

- Bénh vién Nhi Pong 1 chua chu dong trong cong tac trinh duyet ké
hoach lya chon nha thau, cho van ban huéng dan cia So'Y té de tién hanh nop
T& trinh dé nghi phé duyét ké hoach lwa chon nha thau mua sam thudc chira
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bénh, la thuc hién chua ding quy dinh tai Khoan 1, Diéu 7 Thong tu sb
11/2016/TT-BYT ngay 11 thang 5 nam 2016 cua B Y té.

- Bénh vién Ung Budu, bénh vién Nhan dan Gia Pinh va bénh vién Nhi
Bong I thue hién xay dung don gia ké hoach dau thau thudc khong vuot ké khai
gia ban budn (hoac ké khai lai gia thuoc) cua cac mat hang thuée duogc dang tai
trén Website Cuc Quan ly Dugc.

- Cac bénh vién Ung Budu, bénh vién Nhan dan Gia dinh va bénh vién
Nhi Pong 1 khéng thuc hién huy thau déi véi cac mat hang thude khéng lya
chon dugc nha thau, 1a thuc hién chua dung quy dinh tai Khoan 3, Piéu 35
Théng tu s6 11/2016/TT-BYT ngay 11 thang 5 nam 2016 ctia B Y té.

Céc sai sot néu trén c6 trach nhiém cta Giam déc S¢ Y té, Giam ddc bénh
vién va Truong Khoa Dugc, Truong phong Tai chinh Ké toan céc bénh vién
Ung Budu, bénh vién Nhi Dong 1, bénh vién Nhan dan Gia DPinh.

III. XU LY VA KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY:

Tt nhing két luan néu trén, Chanh Thanh tra thanh phd kién nghi va da
dugc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé théng nhat, két luan chi dao nhirng noi
dung sau:

1. Giao Giam dbc S¢ Y té:

- Chu tri, phoi hop véi Bao hiém xa hoi thanh phé tham muu, d& xuét Uy
ban nhan dan thanh phé:

+ C6 vian ban dé nghi Bao hiém xa hoi Viét Nam sém xem xét, thanh
quyét toan déi voi kinh phi kham chita bénh bao hiém y té cho céc co s& kham
bénh, chira bénh ¢6 phat sinh vugt quy, vuot tran va vuot du toan kinh phi kham
chita bénh bao hiém y té nim 2017, nam 2018 va ndm 2019 theo quy dinh.

+ C6 van ban dé xuat véi cac B9, nganh va Chinh phu sira ddi, bo sung co
ché, chinh sach, quy dinh phap luat vé kham chita bénh tir ngudn kinh phi quy
bao hiém y té, vi mot s6 ndi dung nhu sau:

* Kién nghi BoY té xem Xeét két cau day du céc chi phi (nhét la chi phi khau
hao trang thiét bi y té) vao co cdu gia dich vu khdm chira bénh bao hiém y té.

* Theo quy dinh tai Khoan 15, Piéu 1 Luat sb 46/2014/QHI13 ngay 13
thang 6 nam 2014 cua Quoc Hoi vé sira d6i bd sung mot sé Diéu ciia Luat Bao
hiém y té, quy dinh: * 100% chi phi diéu tri ndi tra tix ngay 01 thang 01 nam 2021
trong pham vi ca nudc”, thuce hién chinh sach lién thong tuyen tinh s€ tao ap luc
cho thanh ph6 Hé Chi Mmh co ty 1¢ bénh nhan tham gia bao hlem y té tlr c4c tinh
khéc dén thanh phé Ho Chi Minh kham chira bénh phét sinh s6 lugng bénh nhén
nhiéu, chi phi diéu tri 16n; do d6, kién nghi Chinh phu xem xét viéc giao du toan
kinh phi chi bao hiém y té cho cac tinh, thanh phd truc thugc Trung uong.

* P& xudt mo rong nhiéu géi bao hiém y té dé giam ganh nang cho goi
bao hiém y t€ bat budc vi voi muc dong nhu hién nay va viéc ting gia kham
chira bénh bao hiém y té (do chinh sach dua dan tién luong va cac chi phi khac
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vao gia nhim giam ganh ning cho ngan sach) cong v6i chinh sach ting quyén
101 cho nguoi bénh (théng tuyén, mod rong cée dich vu k¥ thuat moi, thudce

..) thi cac co s¢ kham chita bénh s& phai vuot dy toan chi kinh phi kham
chua benh bao hiém v té.

* Pé xuét thanh lap t6 chuc glam dinh bao hiém y té doc lap va chuyén
nghiép; can cu vao két qua giam dinh cua t6 chure nay, co quan Bao hiém x4 hoi
s& chi tra chi phi kham chira bénh bao hiém y té cho cac co s& kham chita bénh.

- Khan truong thuc hi¢n viéc mua sim trang thiét bi y té tir nguon kinh
phi két du quy bao hiém y té nam 2015 theo Cong van so6 1035/BTC-HCSN
ngay 04 thang 02 nam 2020 cua B6 Tai chinh ve thanh todn cac khoan mua
trang thiét bi y té, phuong tién véan chuyé én nguoi bénh tur nguén 20% kinh phi
két du quy bao hiém y té nim 2015 va Thong bao s6 290/TB-VP ngay 23 thang
4 ndm 2020 cua Vin phong Uy ban nhan dan thanh phd tai cudc ‘hop vé viée
thanh toan tu nguon kinh phi két du ‘Quy khém chita bénh bao hiém y té nim
2015. Bao céo két qua thuc hién cho Uy ban nhén dén thanh phé.

- Chu tri, phdi hop véi Bao hiém xa hoi thanh phé, S& Tai chinh, S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi tham muu, dé xuét Uy ban nhén déan thanh pho
huéng xur 1y d6i véi ngudn kinh phi két du Quy bao hiém y té nam 2016 chua su
dung theo Két luan thanh tra.

- Chén chinh viéc phé duyét ké hoach lua chon nha thau mua sam thude
chira bénh cho cac don vi, bénh vién cong lap truc thudc S6 Y té chua ding quy
dinh theo Két ludn thanh tra.

- Tang cudng kiém tra, glam sat viéc td chuc thuc hién mua sam trang
th1et bivavattuy té ctia cac don vi, bénh vién cong lap truc thudc So Y teé theo
ké hoach mua sim trang thiét bi y té, vattu'y té 5 nam va hang nam.

- Tién hanh thanh tra viéc lién doanh, lién két, dat may, muon may tai cac
bénh vién céng lap truc thudc So Y té.

- Khao sat tai tat ca cac bénh vién cong lap truc thudc S& Y té dé tién
hanh thanh tra d6i v&i don vi (bénh vién) c6 thuc hién mua sdm truc tiép trang
thiét bi y té.

- Chu tri, phm hop véi cac co quan c6 lién quan khan truong thuc hién
cac ndi dung kién nghI theo Két luan thanh tra s6 1574/KLTT-TTCP ngay 13
thang 9 ndm 2019 cua Thanh tra Chinh phu theo chi dao cua Uy ban nhéan dan
thanh phd tai Céng van s6 238/UBND-NCPC ngay 17 thang 3 nam 2020.

- T chirc kiém diém céc cé nhén (bénh vién Ung Budu, bénh vién Nhén
dan Gia DPinh, bénh vién Nhi Pong 1) ¢6 sai sot trong viéc su dung thuoc thanh
toan chi phi kham chtra bénh bao hiém Yy té; thuc hién ddu thau, mua sim thudc
chira bénh, trang thiét biy té va vat tu y té theo Két luan thanh tra.
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2. Pé nghi Giam dbc Bio hiém xa hoi thanh phé:

- Xt ly, thu hoi céc khoan chi thanh toan kham chita bénh bao hiém y té
cua cac don vi ¢d sai sot theo két luan thanh tra dung theo quy dinh.

- Phéi hop véi S6 Y té trong viée tham muu, dé xudt Uy ban nhén dan
thanh phé cé van ban dé& nghi Bao hiém xa hoi Viét Nam som xem xét, thanh
quyét toan dbi voi kinh phi kham chita bénh bao hiém y té cho cic co 5O kham
bénh, chira bénh co6 phat sinh chi phi kham chtra bénh vuot quy, vuot tran va
vuot du tog’m kiph phi khél,m chira béph bao hiém y té nam 2017, nam 2018', nam
2019 va dé xuat xu ly doi voi ngudn kinh phi két du quy bao hiém y t€ nam
2016 con thira hién nay chua sur dung tai thanh pho H6 Chi Minh.

Bdo céo két qua thuc hién cho Uy ban nhan dan thanh ph6 va Thanh tra
thanh pho.

3. Giao Giam d6c Sé Ké hoach va Dau tu:

Chu tri, ph01 hop v6i S Y té, S& Tai chinh, Cong ty Pau tu Tai chinh nha
nude thanh pho va cac don vi lién quan ra soat cac dy an dau tur mua sim trang
thJet biy té tir cac ngudn von ngan sach thanh phd, kich céu dau tu thanh pho va
nguon von ODA, dam bao viéc thuc hién du an, giai ngén va tién do du 4n hiéu
qua, dung quy dinh.

4. Giao Giam db6c S& Lao dong - Thwong binh va xa hoi:

T6 chiic kiém diém, rat kinh nghiém déi véi Van phong Ban chi dao
chuong trinh giam ngheo bén vitng thanh phé, ca nhan co lién quan dén viéc

tham muu, dé xuat ngudn kinh phi két du Qu§ bao hiém y té nam 2016, nim
2017 theo Két luan thanh tra.

Bdo cdo két qua thuc hién cho Uy ban nhan dan thanh phé va Thanh tra
thanh pho.

5. Giao Giam doc Bénh vién Ung Buou:
- Khac phuc cac sai sot, ton tai cua ho so bénh an.

- T6 chirc dau thdu mua sim thude theo quy dinh phép luét vé ddu thau va
thanh toan chi phi khdm chita bénh bao hiém y té ding quy dinh.

- Thuc hién xdy dung danh muc vét tu y té trong hoat dong kham chira
bénh bao hiem y té dé dam bao quyén loi cua nguoi tham gia bao hiém y té ding
theo quy dinh.

- Céc dy an mua sam thiét bi va vat tu y té trong thoi gian tdi phai chén
chinh, ban hanh quyét dinh thanh l4p Bén moi thau theo ding quy dinh tai
Khoan 3, Piéu 74 Luat Pau thau nam 2013.

- T6 chire dau thau rong rai tat ca cac géi thau mua sam vat tu y té theo
quy dinh cua Luat Dau thau ndam 2013.
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- Té chirc kiém diém, rat kinh nghiém déi véi tap thé lanh dao va cac
khoa, phong, ¢4 nhan co lién quan dén ndi dung Két luan thanh tra. Bao cao ket
qua thuc hién cho S¢ Y té va Thanh tra thanh pho.

6. Giao Giam d6c Bénh vién Nhan din Gia Pinh:
- Khic phuc sai sét, ton tai cua hé so bénh an.

- T6 chirc du thau mua sim thude theo quy dinh phap luat vé dau thau va
thanh toan chi phi kham chira bénh bao hiém y té dung quy dinh.

I Tbuc hién lap ké hoach mua sim trang thiét bi y té 5 nam trinh cép co
tham quyén phé duyét theo quy dinh.
- Thyc hién viéc mdi thanh phén tham dy m¢ thau céc goi thau theo dung
quy dinh tai Diém ¢, Khoan 4, Dicu 14 Nghi dinh so 63/2014/ND-CP ngay 26
thang 6 nam 2014 cua Chinh phu.

- Thuc hién lap du toan cac goi thau mua sim vat tu y té trén co so liy
bao gia cua 03 don vi va chon gia thap nhét trong cac bao gia nay dé dam bao
gia du toan cia cac mat hang, goi thau thap nhat.

- T6 chirc ddu thau rong rii tit ca cac goi thau mua sam trang thiét bj y té
va vat tu y té theo quy dinh cua Luat Dau thau nam 2013.

- Td chie kiém diém, rat kinh nghiém dbi véi tap thé lanh dao va cac
khoa, phong, ca nhén ¢ lién quan dén ndi dung Két luan thanh tra. Bao cao két
qua thuc hién cho So'Y té va Thanh tra thanh phd.

7. Giao Giam ddc Bénh vién Nhi Pong 1:

- Khic phuc sai sét, ton tai ctia ho so bénh an.

- Té chirc ddu thau mua sim thubc theo quy dinh phép luat vé dau thau va
thanh toan chi phi kham chira bénh bao hiém y té dung quy dinh.

- Thuc hién lap ké hoach mua sim trang thiét bi y té 5 nam trinh cap c6
tham quyén phé duyét theo quy dinh.

- Béi voi cac goi thau mua sam trang thiét bi y té trong thoi gian to1, cham
dut viéc ¢ van ban yéu cau cac nha thau tham du bo sung hd so dé xuét ky

thuat theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 16 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26
thang 6 ndm 2014 cua Chinh phu.

- Cac goi thau mua sam VAt tu y té trong thoi gian tdi phai thé hién hinh
thire luya chon nha thau day du tr ong ké hoach lua chon nha thau theo quy dinh
tai Khoan 4, Diéu 9 Thong tu s6 68/2012/TT-BTC ngay 26 thang 4 nam 2012
cua Bo Tai chinh, nay 1a Khoan 4, Diéu 11 Thong tu s6 58/2016/TT-BTC ngay
29 thang 3 nam 2016 cua B¢ Tai chinh.

- T6 chuc dau thau rong rai tat ca cac goi thau mua sam vat tu y té theo
quy dinh cua Luat Dau thau nam 2013.



- T6 chtic kiém diém, rat kinh nghiém déi voi tap thé lanh dao va céc
khoa, phong, ca nhan c6 lién quan dén ndi dung két luan thanh tra. Bao cdo két
qua thuc hién cho S Y té va Thanh tra thanh pho.

8. Pé nghi Giam df‘}c Cong ty C6 phan Bénh vién Pa khoa Hoan My
Sai Gon va Tong Giam doc Cong ty TNHH Trung tAim Y khoa Phudc An:

- Khac phuc sai sét, ton tai cua ho so bénh an.

- Chap hanh nghia vu theo yéu cdu ctia Bao hiém xa hoi thanh phd déi véi
cac khoan chi thanh toan chi phi khdm chira bénh bao hiém y té khong ding quy
dinh theo ndi dung Két luén thanh tra.

9. Giao Chanh Thanh tra thanh phé:
Theo di, don ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra theo quy dinh.

- Chu tich UBND TP (dé bao céo);
- Chanh Thanh tra TP;
- Cac Pho Chanh Thanh tra TP;
- S& Théng tin va Truyén théng (dé dang tai
cong khai);
- Luu: VT, P3, HS BTT.,,
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