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Thue hién v kién chi dao cia Pho Thu tuéng thuong true Chinh phu
Truong Hoa Binh tai Vin ban 2287/VPCP-V.I ngay 22/3/2019 cua Vin phong
Chinh phu vé viéc giao Thanh tra Chinh phu chu tri, ph01 hop véi cac B§ Tai
chinh, Tu phap, Ké hoach va Pau tu vé xir ly, huéng dan vuéng mic trong
hoat dong thanh tra, klem tra déi véi doanh nghiép do UBND tinh Pdng Nai
kién nghi tai Van ban s6 2618/UBND-DT va Vin ban 2619/UBND-DT ngay

12/3/2019. Sau khi théng nhét véi cac Bg, nganh, Thanh tra Chinh phu c6 y
kién nhu sau:

1. V& ndi dung, trinh ty, thi tyc xir Iy chdng chéo trong ké hoach
thanh tra, kiém tra doanh nghiép
- a) Vé nhiém vu ctia nguoi dimg dau co quan thanh tra trong viéc xu ly
chong chéo
Theo quy dinh tai Diéu 16,19,22 va Piéu 25 cua Luat Thanh tra nam
2010 thi:

o= Téng Thanh tra Chinh phu chu tri xir ly viée chéng chéo vé pham vi,
do6i tugng, ndi dung, thoi gian thanh tra gitra cac Thanh tra by; gilra Thanh tra
bd véi Thanh tra tinh.

- Chéanh thanh tra bo chi tri xt ly viéc chdng chéo vé pham vi, déi
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra trong pham vi quéan ly nha nude cua bo;
phéi hop véi Chanh Thanh tra tinh giai quyét viéc chong chéo vé pham vi, dbi

tuong, ndi dung, thai gian thanh tra trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc
Trung uvong.

- Chénh thanh tra tinh chu tri xir Iy viéc chong chéo vé pham vi, dbi
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra glua cac Thanh tra s&, giira Thanh tra s¢
v6i Thanh tra huyén; chu tri phéi hop véi Chanh Thanh tra b xir Iy viéc chéng
chéo vé pham vi, doi tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra trén dia ban tinh,
thanh pho trye thude Trung vong.

- Chénh thanh tra s& xit Iy viéc chong chéo vé pham vi, doi tugng, ndi
dung, thoi gian thanh tra trong pham vi dugc phén cap quan ly nha nude cua
s0.

b) Vé tham quyén xit ly chong chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra

viéc tuan thu phap luat va chdp hanh cdc quyét dinh cua chu sé hitu doi voi
doanh nghiép nha nuoc
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Nghi dinh s6 49/2014/ND-CP ngay 20/5/2014 vé gidm sat, kiém tra,
thanh tra d8i v6i doanh nghiép nha nude trong viéc chap hanh phép ludt va
tudn thi cac quyét dinh ctia chii s& hiru quy dinh tai Diéu 9 nhu sau:

- Téng Thanh tra Chinh phu chu tri xir ly chéng chéo vé pham vi, abi
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra viéc tuan thu phap ludt va chap hanh céc
quyét dinh ca chi s& hitu dbi véi céc doanh nghiép nha nuéc giira cdc Thanh
tra B va giira Thanh tra B6 vdi Thanh tra tinh.

- Chénh Thanh tra bd quan ly nganh chu tri xir ly chéng chéo vé pham
vi, dbi tucmg, ndi dung, thoi gian kiém tra, thanh tra viéc tuén tha phap ludt va
chdp hanh céc quyét dinh ciia chit s& hitu d6i v&i cac doanh nghiép nha nudc
thugc pham vi quan ly nha nuéce clia Bo; phdi hop véi Chénh Thanh tra tinh
glal quyet viéc chdng chéo vé pham vi, dbi twong, noi dung, thdi gian thanh tra
d6i v6i doanh nghiép nha nuéce trén dia ban tinh, thanh phd trure thude Trung
uong.

- Chanh Thanh tra tinh cha tri xr Iy chdng chéo vé pham vi, dbi tuong,
néi dung, thoi gian kiém tra, thanh tra viéc tun thi phap ludt va chép hanh céc
quyét dinh cia chi s& hitu ddi véi cac doanh nghiép nha nuéc trong pham vi
quan ly nha nuéc cia UBND tinh; glua céc Thanh tra s6; chi tri, phoi hqp Vol
Chénh Thanh tra b quan ly nganh giai quyet viéc chdng chéo vé pham vi, déi
tugng, néi dung, thoi gian thanh tra dbi v&i doanh nghiép nha nude trén dia ban
tinh, thanh phd true thude Trung uong.

- Viée xir ly chong chéo theo quy dinh tai Piéu nay dugc thuc hién théng
qua hoat dong huong dén, dleu phéi lap ké hoach trong qua trinh xay dung, phé
duyét ké hoach gidm sat, kiém tra, thanh tra doanh nghlep nha nuéc hang ndm
theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh ndy. Truong hop c6 phét sinh chdng chéo
trong qua trinh thuc hién ké hoach, thi uu tién hoat dong kiém tra, thanh tra do
chit s& hitu hodic co-quan, don vi c6 thim quyén dugc chu s& hitu giao tién
hanh.

¢) Vé xit Iy chong chéo ké hoach thanh tra

Theo Diéu 13 Théng t s6 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014 quy dinh
viéc xdy dung, phe duyét dinh huéng chuong trinh thanh tra, ké hoach thanh
tra thi “Trong qud trinh thuc hién ké hoach thanh tra néu phdt hién chong chéo
vé pham vi, d6i tuong, nji dung, thoi gian thanh tra thi co quan thanh tra co
trich nhiém thuc hién ké hoach thanh tra phai phéi ‘hgp véi cde co quan thanh
tra cé lién quan dé xir Iy”. Viéc xit Iy chéng chéo ké hoach thanh tra dugc thuc
hién nhu sau:

- Ké hoach thanh tra cia Thanh tra Chinh phu chong chéo voi ke hoach
thanh tra ctia Thanh tra b, Thanh tra tinh thi Thanh tra Chinh pha tién hanh
thanh tra.

- K& hoach thanh tra ciia Thanh tra by chdng chéo véi ké hoach thanh tra
ciia co quan dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuycn nganh thudc B9,
v6i ké hoach thanh tra ctia Thanh tra s& thi Thanh tra bg tién hanh thanh tra.



Trudng hop cac ké hoach thanh tra ctia Thanh tra cac Bo co chdng chéo
thi Thanh tra thuQc B ¢6 chirc nﬁng quéan ly nha nudc ve nganh, linh vyc hoat
dong chinh cuia d6i tuong thanh tra 12 don vi tién hanh thanh tra.

‘Trong trudong hop ké hoach thanh tra cia Thanh tra bd c6 chdng chéo
véi ké hoach thanh tra clia Thanh tra tinh thi cén cr quy dinh phap luft vé
thanh tra va phan. cép quéan ly nha nuéc gitra B va UBND ciép tinh d6i véi ndi
dung thanh tra dé xac dinh Thanh tra by hodc Thanh tra tinh cé trdch nhi€ém
tién hanh thanh tra. .

- K& hoach thanh tra cia Thanh tra tinh chdng chéo vdi ké hoach thanh
tra cia Thanh tra s¢, véi ké hoach thanh tra cia Thanh tra huyén thi Thanh tra
tinh tién hanh thanh tra.

- K& hoach thanh tra ctia Thanh tra s& chdng chéo v6i ké hoach thanh tra
cta co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh thude s¢
thi Thanh tra s& tién hanh thanh tra.

Trudng ho'p cac ké hoach thanh tra ctia Thanh tra céc s& co chdng chéo
thi Thanh tra s& thuge s& duge giao chirc néing quan ly nha nudce vé nganh, linh
vuc hoat dong chinh cua déi trong thanh tra 1a don vi tién hanh thanh tra.

Trong trudmg hop ké hoach thanh tra ciia thanh tra s& c6 chdng chéo véi
ké hoach thanh tra cta Thanh tra huyén thi cén cir quy dinh phap luat vé thanh
tra va phan cdp quan ly nha nudc gifra s¢ va UBND huyén dbi véi ndi dung
thanh tra dé xac dinh Thanh tra s& hodic Thanh tra huyén c6 trach nhiém tién
hanh thanh tra.

- Ké hoach thanh tra cla nhleu co quan thanh tra cé chong chéo vé noi
dung, thoi gian, d6i trong thanh tra thi ép dung quy dinh tai cdc Khoan 1, 2, 3
va Khoan 4 Piéu 13 cia Thong tu nay dé xir ly.

Nhu vy, can cir vao céc quy dinh trén, tai cép tinh, trong hoat dong
thanh tra n6i chung, hoat déng thanh tra, kiém tra dbi voi doanh nghiép néi
riéng, Chanh Thanh tra tinh c6 nh1em vu chi tri xir Iy viéc chdng chéo trong
hoat dong thanh tra gitra cac Thanh tra s@, gitta Thanh tra s& v&i Thanh tra
huyén; chu tri phdi hop véi Chanfll Thanh tra bd xir Iy viéc chdng chéo thanh
tra trén dia ban tinh, thanh phd truc thu¢c Trung vong.

2. V& t chirc va hoat dong dbi véi cac doan thanh tra, kidm tra lién
nganh tai doanh nghiép bi chdng chéo (vira ¢6 ndi dung thanh tra, vira cé
ndi dung kiém tra)

a) Vé tham quyén ban hanh quyét dinh thanh tra lién nganh

Nghi dinh so 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 quy dinh chi tiét va huong
dén thi hanh mét s diéu ciia Luat thanh tra (Bidu 19, 20) quy dinh nhu sau:

- P6i véi quyét dinh thanh tra hanh chinh theo ké hoach, m.rfmg hop vu
viéc ddc biét phirc tap, lién quan dén trach nhiém quan ly cua nhiéu cdp, nhiéu
nganh; cin cir ké hoach thanh tra, B9 truéng, Chii tich UBND tinh, Gidm ddc
s0, Chu tich UBND huyén ra quyet dinh thanh tra va thanh 14p Poan thanh tra
lién nganh dé thuc hién nhiém vu thanh tra.
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- Pbi véi quyét dinh thanh tra hanh chinh dot Xuét, trufmg hop vu viée

dac biét phirc tap, lién quan dén trach nhiém quén ly cia nhiéu cap, nhiéu

nganh thi Thu truéng co quan quan ly nha nuéc ra quyét dinh thanh tra dot
xuét va thanh 1ap Poan thanh tra lién nganh dé thuc hién nhiém vy thanh tra.

b) Vé kiém tra lién nganh déi véi doanh nghiép

Theo quy dinh cia Lugt Doanh nghiép, Thi truéng co quan quan ly nha
nude (nhu Chu tich UBND cép tinh, cép huyén) c6 thdm quycn ban hanh quyét
dinh kiém tra ddi voi doanh nghiép thudc quyén quan ly cia minh. Pé tranh
chdng chéo trong hoat dong kiem tra, Thu trudng co quan quan ly c6 thé ban
hanh quyet dinh kiém tra lién nganh dé tién hanh kiém tra déi v6i doanh nghiép
thudc quyen quan ly.

Tuy nhién, hién nay phép luét hién hanh khong quy dinh vé viéc thanh
lap doan thanh tra, kiém tra lién nganh (vira c6 ndi dung thanh tra, vira c6 noi
dung kiém tra). Do d6, néu trién khai thuc hién s& rét vuéng méc vé co s& phéap
ly. Thanh tra Chinh phu dé& nghi UBND tinh Péng Nai ciing nhu thu trudng cac
co quan nha nuéc néi chung khéng nén thanh 13p doan thanh tra, k;cm tra lién
nganh trong diéu kién hién nay, khi chua c6 quy dinh phép luat diéu chinh vén
dé nay.

3.Vé thtrc hién Chl thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cia Thi tuwéng
Chinh phi vé viée chin chinh hoat ddng thanh tra, kiém tra tai doanh
nghiép

Theo tinh thﬁn Chi thi thi khi xdy dyng, phé duyét ké hoach thanh tra
hang nim khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 ldn/nim dbi v6i
doanh nghiép. Nhu vy, theo tinh than cta Chi thi so 20/CT-TTg trudng hop
cin phai thanh tra hodc kiém tra nhiéu ndi dung ddi v6i doanh nghiép thugc
pham vi quén ly cia UBND tinh thi Chanh Thanh tra tinh, Gidm dbc s& can
béo céo Chu tich UBND tinh dé thanh lap doan thanh tra lién nganh hodc kiém
tra lién nganh dé tién hanh thanh tra hogc kiém tra déi véi doanh nghiép do.

Ngoai ra, néu phét hién doanh nghiép c6 diu hiéu vi pham phdp ludt rd
rang, Thu truéng co quan quan ly nha nudc cb thim quyén ban hanh quyét
dinh thanh tra hodc kiém tra dot xuét d6i v6i doanh nghiép dé.

4. ‘Ve giti ké hoach thanh tra hiing nim cho dia phwong daé phéi hop
xtr Iy chong chéo

a) V& viéc giri ké hoach thanh tra hang ndm da dugc quy dinh tai Piéu
10, Piéu 11, Thong tu s6 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014 cta Thanh tra
Chinh phi quy dinh cu thé nhur sau:

- K& hoach thanh tra cia Thanh tra bd, Thanh tra tinh giri vé Thanh tra
Chinh pht chdm nhét 1a 05 ngay, k& tir ngay Bd trueong, Chu tich Uy ban nhén
dan cép tinh phé duyét; ké hoach thanh tra clia co quan dugc giao chirc ning
thanh tra chuyén nganh thudc b giri vé Thanh tra by chdm nhét 12 03 ngay, ké
tir ngdy B truong phé duyét ¢é theo doi, don déc, kiém tra viéc thuc hién.



- K¢é hoach thanh tra cua Thanh tra huyén, Thanh tra s& gin vé Thanh tra
tinh cham nhat la 05 ngay. ké tir ngay Chu tich Uy ban nhan cap huyén, Giam
ddc s& phé duyét; ké hoach thanh tra cua co quan dugc giao chirc ndng thanh
tra chuyén nganh thude so gut vé Thanh tra s& chim nhat la 03 ngay ké tir ngay
Giam déc s& phé duyét dé theo di, don ddc, kiém tra viée thuc hién.

b) Vé cong khai chuong trinh, ké hoach thanh tra hing niam di cé quy
dinh tai Diéu 6, Thong tu s6 05/201 1/TT-TTCP ngay 10/01/2011 ciia Thanh tra
Chinh pht quy dinh vé phong, chéng tham nhiing trong nganh thanh tra:
"Cong khai trén phuong tién thong tin dai ching, trang thong tin dién tir cdc
quy dinh cua phdp ludt vé thanh tra, chicong trinh, ké hoach thanh tra hang
ndm dd dwoc phé duyét ngay sau khi nguoi cé thdm quyén ky. duyét; tric
tricong hop phdp ludt cé quy dinh khac. "

Tuy nhién, hién nay cac Ludt lam co so dé xiy dung Thoéng tu 05/TT-
TTCP di duoc thay thé, stra ddi (nhu: Ludt Phong, chéng tham nhing ndm
2018, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019); Ludt Thanh tra nam 2010, ¢6 hiéu luc tur
ngay 01/7/2011; Luat Khiéu nai nam 2011, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2012 va
Ludt Té cdo ndm 2011, ndm 2018). Do vdy, Thanh tra Chinh phu s& nghién ctu
stra doi quy dinh ctia Thong tu cho pht hop v&i phip ludt dé 4p dung thdng
nhat trong toan nganh.

Riéng déi véi Thanh tra Chinh phi, hing nam, déu giri K& hoach thanh
tra d3 dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét cho déi tugng dugc thanh tra va
dong thoi cong khai trén Cong thdng tin dién tr cta co quan.

5. i véi Van ban s6 2618/UBND-DT ngay 12/3/2019 ciia UBND tinh
Ddng Nai lién quan dén pham vi quan ly nha nuée vé Hai quan, trong van ban
6141/BTC-TTr ngay 29/5/2019 cua Bd Tai chinh gri Thanh tra Chinh phu

chua néu 5. Do vdy, dé nghi UBND tinh c6 vin ban gui Bo Tai chinh hudng
dan viéc thuc hién nhiém vu nay.

Thanh tra Chinh phu théng bao ¢¢ UBND tinh Pdng Nai biét thuc hien./.,%
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