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I. Sự cần thiết của việc xây dựng Đề án:

           Đảng, Nhà nước ta không chỉ chú trọng đến việc đảm bảo quyền bình đẳng của phụ nữ, mà còn đưa ra nhiều chính sách nhằm cải thiện đời sống vật chất và tinh thần cho phụ nữ. Vai trò lãnh đạo của phụ nữ được tăng cường trong các hoạt động quản lý nhà nước. Vị trí của phụ nữ trong xã hội ngày càng được tôn trọng. Bên cạnh đó, đội ngũ cán bộ nữ không ngừng phấn đấu rèn luyện phẩm chất, đạo đức, trình độ chính trị, chuyên môn nghiệp vụ; tận tâm, nhiệt tình, phấn đấu không mệt mỏi trong công tác đã có nhiều đóng góp trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, cũng như trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; đồng thời rất ít cán bộ nữ có biểu hiện tham nhũng, hối lộ, lạm dụng chức quyền làm trái pháp luật. 

Quán triệt sâu sắc quan điểm của Đảng và nhà nước về công tác cán bộ nữ, trong những năm qua, công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức nói chung, trong đó có cán bộ, công chức nữ công tác trong ngành thanh tra được lãnh đạo Thanh tra Thành phố cũng như lãnh đạo sở, ngành, quận, huyện đặc biệt quan tâm thực hiện. Vì thế, đội ngũ cán bộ công chức nữ của ngành thanh tra thành phố được tăng lên cả về số lượng và chất lượng. Công tác quy hoạch và bố trí sử dụng cán bộ, công chức nữ ngành thanh tra sau đào tạo đã được chú trọng. Đó là một trong những động lực quan trọng để cán bộ, công chức nữ của ngành ngày càng tự tin, chủ động phấn đấu vươn lên “giỏi việc nước, đảm việc nhà”; cống hiến có hiệu quả góp phần vào sự phát triển phát triển của ngành thanh tra thành phố cũng như của địa phương, đơn vị.

Cùng với sự ra đời, hoàn thiện của hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến hoạt động của ngành thanh tra như: Luật phòng, chống tham nhũng năm 2005, Luật Thanh tra năm 2010, Luật Khiếu nại năm 2011, Luật Tố cáo năm 2011 và một số văn bản pháp luật quan trọng khác… là yêu cầu, nhiệm vụ mới phức tạp hơn, nặng nề hơn  đối với nhiệm vụ xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa.
Mặc dù Ðảng, Nhà nước đã có chủ trương cụ thể, chính sách rõ ràng về công tác cán bộ nữ , lãnh đạo Thanh tra thành phố, lãnh đạo sở, ngành, quận, huyện quan tâm thực hiện song tỷ lệ nữ cán bộ, công chức ngành thanh tra thành phố còn thấp chỉ có 33,8%  (313/ 926) so với tổng số cán bộ, công chức; chỉ 16,6% (1/6) cán bộ nữ là lãnh đạo Thanh tra thành phố; 39,3% (13/33) cán bộ nữ trong số chức danh lãnh đạo cấp phòng của Thanh tra thành phố; 28,6% (40/140) cán bộ nữ trong số chức danh lãnh đạo Thanh tra quận, huyện, sở, ngành thuộc thành phố.
          Công chức, thanh tra viên nữ của ngành đã ít, lại bị hạn chế bởi tuổi về hưu và tuổi đề bạt theo quy định chung. Tỷ lệ cán bộ nữ chủ chốt vốn đã thấp, thì lãnh đạo là nữ chủ yếu đảm nhiệm cấp phó giúp cho trưởng (nam). Ở những vị trí này, phụ nữ không có thực quyền; quan niệm trọng nam, khinh nữ vẫn còn phổ biến và coi phụ nữ chỉ là "giúp việc" cho nam giới còn phổ biến. Còn có hiện tượng xem xét, cất nhắc cán bộ nữ vào các vị trí lãnh đạo diễn ra khó khăn hơn so với nam giới. Trong một cơ quan, cán bộ nữ thường bị nhìn nhận xét nét hơn, cơ quan chủ quản chưa nhìn nhận cán bộ nữ một cách đầy đủ, toàn diện, những điểm mạnh nổi bật về chuyên môn, uy tín.

Thực tế cho thấy, vẫn còn cán bộ, công chức, thanh tra viên nữ chưa phát huy hết trách nhiệm, vai trò trong công tác; còn mang tính thụ động, tự ti, an phận, thói hẹp hòi, ích kỷ đố kỵ; nhận thức về giới còn hạn chế.

Do đó, việc xây dựng đề án “Phát triển đường chức nghiệp của nữ công chức, thanh tra viên ngành thanh tra thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2012-2020” để thúc đẩy bình đẳng giới trong ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh là rất cần thiết. 

Đề án là cơ sở để lãnh đạo Thanh tra thành phố, lãnh đạo các sở, ngành, quận, huyện thành phố Hồ Chí Minh quan tâm, tạo điều kiện cho cán bộ, công chức nữ trong quá trình phát triển và cũng là động lực để đội ngũ cán bộ, công chức nữ ngành thanh tra thành phố Hồ Chí Minh phấn đầu và cống hiến, đóng góp nhiều hơn nữa cho cho địa phương, đơn vị trong đó có ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh. 

II. Phạm vi, Đối tượng, mục tiêu của Đề án:

1. Phạm vi: Đề xuất các giải pháp đào tạo, bồi dưỡng, quy họach, bổ nhiệm cho đội ngũ công chức, thanh tra viên nữ ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh.
2. Đối tượng: Công chức, thanh tra viên nữ ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh

3. Mục tiêu: 
- Phát huy vai trò và tiềm năng của đội ngũ công chức, thanh tra viên nữ ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh, tạo tiền đề thực hiện bình đẳng giới trong ngành một cách toàn diện, góp phần phát huy nguồn nội lực quan trọng, tạo sự vững mạnh trong họat động, bền vững trong tổ chức. 

- Góp phần xây dựng đội ngũ công chức, thanh tra viên nữ chuyên nghiệp, vững vàng về chính trị, tinh thông nghiệp vụ, có đủ năng lực xây dựng  Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa tiên tiến, hiện đại.
- Thực hiện có hiệu quả mục tiêu cụ thể “Đổi mới công tác quản lý cán bộ nhằm thu hút nhân tài và tránh những rủi ro của tình trạng biến động về đội ngũ cán bộ”, góp phần thực hiện thành công mục tiêu chung “Xây dựng ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh trong sạch, vững mạnh, từng bước chuyên nghiệp, hiện đại và có đủ năng lực thực hiện nhiệm vụ trong lĩnh vực thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng”  của Dự án “Tăng cường năng lực tổng thể ngành thanh tra thành phố Hồ Chí Minh giai đọan 2009 – 2014”.
- Tạo điều kiện để công chức, thanh tra viên nữ ngành thanh tra thành phố khẳng định được vai trò, vị trí của mình trong giai đoạn hiện nay – giai đoạn đất nước đang trong xu thế hội nhập và phát triển. Từ đó, có nhận thức đúng đắn về những vai trò của mình để chủ động rèn luyện, phấn đấu trong công tác, học tập nâng cao trình độ, năng lực, vượt qua mọi thành kiến và thử thách, vươn lên đóng góp tích cực, khẳng định mình trong các hoạt động của đơn vị, góp phần hoàn thành nhiệm vụ của ngành. 

4. Căn cứ thực hiện Đề án:

1. Chương trình hành động số 31-CTr/TU ngày 13 tháng 3 năm 2008 của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về việc thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

2. Quyết định số 2603/QĐ-UBND ngày 15 tháng 6 năm 2010 của Ủy ban nhân dân thành phố về ban hành Kế họach triển khai thực hiện nghị quyết số 57/NQ-CP ngày 01 tháng 12 năm 2009 của Chính phủ về việc ban hành chương trình hành động của Chính phủ giai đọan đến năm 2020 thực hiệnNghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính trị.

3. Quyết định số 4249/QĐ-UBND ngày 07 tháng 9 năm 2011 của Ủy ban nhân dân thành phố Hồ chí Minh về ban hành Chương trình thực hiện Chiến lựơc Quốc gia về bình đẳng giới trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh giai đọan 2011 – 2020.

4. Quyết định số 22/2011/QĐ-UBND ngày 14 tháng 5 năm 2011 của Ủy ban nhân dân thành phố về ban hành Kế họach thực hiện nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố lần thứ IX về chương trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của thành phố Hồ Chí Minh giai đọan 2011 – 2015.

III. Các giải pháp chung:
1. Tiếp tục Tuyên truyền, phổ biến các chỉ thị, Nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước có liên quan đến Phụ nữ nhằm thay đổi, nâng cao nhận thức của cán bộ, công chức nhất là người đứng đầu các đơn vị trong ngành Thanh tra thành phố về vai trò quan trọng của công tác phụ nữ nói chung, công tác cán bộ nữ nói riêng trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, hội nhập quốc tế một cách tòan diện và sâu sắc.

2- Lấy kết quả đánh giá cán bộ, công chức hàng năm làm cơ sở phục vụ công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng cán bộ nói chung và cán bộ, công chức nữ của ngành nói riêng, gắn với đào tạo, bồi dưỡng bằng nhiều hình thức để cán bộ nữ vừa có điều kiện vừa hoàn thành nhiệm vụ, vừa tham gia học tập, vừa chăm lo cho gia đình.

3- Rà soát, đề nghị cơ quan có thẩm quyền điều chỉnh các quy định, chính sách về công tác cán bộ nữ phù hợp tình hình hiện nay, quan tâm tạo điều kiện thuận lợi và có chính sách thỏa đáng để đội ngũ cán bộ, công chức nữ an tâm công tác, phấn đấu hoàn thành tốt mọi nhiệm vụ được giao.

4- Tăng cường tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức cho phụ nữ về bình đẳng giới, truyền thống, phẩm chất tốt đẹp của Phụ nữ Việt Nam; khắc phục tư tưởng tự ti, an phận, nêu cao tinh thần tự chủ, đoàn kết, vượt khó vươn lên tiến bộ không ngừng. 

IV. Nội dung thực hiện đến năm 2020:
1. Công tác tuyển dụng:

1.1 Chỉ tiêu: Tỷ lệ nữ không thấp hơn 40% tổng số nhân viên, chuyên viên, công chức tại mỗi đơn vị.

1.2 Giải pháp: Ưu tiên tuyển dụng nữ có trình độ đại học chuyên ngành, đạt loại khá, giỏi phù hợp với vị trí dự tuyển.
2. Công tác đào tạo, bồi dưỡng:

2.1 Chỉ tiêu:

· Toàn ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh có từ 01 đến 02 nữ công chức (thanh tra viên) đạt trình độ tiến sĩ.
· Tỷ lệ công chức, thanh tra viên nữ ở thanh tra thành phố, quận, huyện, sở, ngành được đào tạo, nâng cao trình độ thạc sỹ đạt 15%.
· Tỷ lệ công chức nữ thanh tra thành phố, quận, huyện, sở ngành được đào tạo, bồi dưỡng quản lý nhà nước, nghiệp vụ thanh tra để bổ nhiệm thanh tra viên đạt trên 90%.
· Tỷ lệ thanh tra viên nữ thanh tra thành phố, quận, huyện, sở ngành được đào tạo, bồi dưỡng quản lý nhà nước ngạch chuyên viên chính, nghiệp vụ thanh tra viên chính đạt 20% trong tổng số thanh tra viên.
· Tỷ lệ công chức, thanh tra viên nữ được tham gia các lớp bồi dưỡng kỹ năng tin học, ngọai ngữ đạt trên 80%.
· Tỷ lệ công chức, thanh tra viên nữ ngành Thanh tra thành phố được đào tạo, bồi dưỡng về kỹ năng giao tiếp, ứng xử đạt 100%.

2.2 Giải pháp thực hiện:

· Trên cơ sở các chương trình đào tạo, bồi dưỡng của Thành ủy, Trường Cán bộ thanh tra, Trường Cán bộ thành phố, hàng năm xây dựng kế họach bồi dưỡng, đào tạo có trọng tâm, trọng điểm, chú trọng đội ngũ công chức nữ trẻ, có triển vọng. Hàng năm, Thanh tra thành phố, thanh tra sở, ngành, quận, huyện giới thiệu, đề xuất, tạo điều kiện cho ít nhất một nữ cán bộ, công chức thanh tra có trình độ đại học theo học chương trình cao học do Thành ủy chiêu sinh.  

· Động viên, tạo điều kiện cho nữ công chức, thanh tra viên có trình độ thạc sỹ theo học chương trình đào tạo tiến sỹ.
· Ưu tiên cán bộ, thanh tra viên nữ nằm trong độ tuổi quy hoạch được tham gia các lớp bồi dưỡng ngắn ngày và trong giờ hành chính.

· Khuyến khích phong trào học tập trong cán bộ, công chức nữ ngành thanh tra bằng nhiều hình thức: đào tạo tại chỗ, tập trung, tại chức…
· Hàng năm, tùy theo tình hình thực tế của đơn vị, phối hợp với các cơ quan đào tạo của ngành và của thành phố để tổ chức các lớp bồi dưỡng phù hợp với yêu cầu, tình hình của cơ quan.
· Kiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố, lãnh đạo sở, ban ngành, quận, huyện hỗ trợ kinh phí đào tạo cho nữ cán bộ, công chức thanh tra tự theo học các chương trình tiến sỹ, thạc sĩ phù hợp với ngành Thanh tra.
3. Công tác quy họach, bổ nhiệm:

3.1 Chỉ tiêu:

- Tỷ lệ cán bộ nữ tham gia lãnh đạo cấp phòng tại Thanh tra thành phố không thấp hơn 45% trong tổng số cán bộ lãnh đạo cấp phòng, trong đó có ít nhất 40% giữ chức vụ Trưởng phòng trong tổng số Trưởng các phòng chuyên môn, nghiệp vụ.
- Tỷ lệ cán bộ nữ tham gia lãnh đạo tại thanh tra quận, huyện, sở, ngành không thấp hơn 40% trong tổng số Chánh, Phó Chánh Thanh tra.

3.2. Giải pháp thực hiện:

- Xóa bỏ định kiến phân biệt về giới trong công tác quy hoạch, bổ nhiệm:

+ Quán triệt nhận thức sâu rộng đến toàn thể nhân viên, công chức về tầm quan tr ọng của công tác quy hoạch phải đảm bảo nhất định tỷ lệ công chức nữ.

+  Cấp ủy quan tâm, giới thiệu công chức nữ đáp ứng đủ điều kiện vào danh sách quy hoạch.
· Xây dựng tiêu chí quy họach phù hợp, ưu tiên điều kiện cho công chức, thanh tra viên nữ:

+ Xây dựng hai nguồn quy hoạch song song: theo tiêu chí phù hợp với quy định chung (bổ nhiệm lần đầu không quá 45) và trong trường hợp cần thiết, do yêu cầu công việc, có thể xem xét, bổ nhiệm lần đầu đối với cán bộ nữ trên 45 tuổi nhưng vẫn đủ thời gian đảm đương nhiệm vụ một nhiệm kỳ. Đảm bảo tỷ lệ nữ công chức, thanh tra viên nằm trong nguồn quy hoạch đạt tỷ lệ từ 30% đến 50%.
+ Lồng ghép quan điểm giới trong quy trình quy hoạch cán bộ để tạo tiếng nói cho cán bộ nữ trong quá trình xây dựng, thực hiện chính sách; để phát huy tiềm năng, không để lãng phí nguồn nhân lực quan trọng và nhất là hạn chế tình trạng hụt hẫng cán bộ nữ, tiến đến thu hẹp khoảng cách giới trong công tác cán bộ vì mục tiêu bình đẳng và phát triển.
- Công chức, thanh tra viên nữ trong danh sách quy họach được ưu tiên tham gia các lớp bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ để đáp ứng đủ điều kiện trong việc phát triển, bổ nhiệm.
- Ban Vì sự tiến bộ phụ nữ của Thanh tra thành phố, Ban nữ công, Tổ công đòan tại Thanh tra quận, huyện, sở, ngành chú trọng công tác giám sát và thúc đẩy việc giới thiệu nhân sự nữ vào quy họach và bổ nhiệm vào các vị trí cán bộ chủ chốt tại đơn vị. Xây dựng kế họach họat động sinh động, tạo điều kiện để công chức, thanh tra viên nữ tham gia và khẳng định vai trò.
- Phối hợp với lãnh đạo sở, ngành, quận, huyện trong công tác đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bổ nhiệm nữ cán bộ, công chức thanh tra thuộc thẩm quyền quản lý của sở, ngành, quận, huyện; đưa kết quả thực hiện đề án làm một trong những tiêu chí đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của các phòng thuộc Thanh tra thành phố và thanh tra sở, ngành, quận, huyện.

4. Công tác tuyên truyền, phổ biến quy định pháp luật liên quan đến bình đẳng giới và sự phát triển của phụ nữ:
4.1. Chỉ tiêu: 100% công chức ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh được phổ biến, tuyên truyền và cập nhật thường xuyên các chỉ thị, chủ trương, chính sách của Đảng và văn bản pháp luật của Nhà nước về bình đẳng giới và sự phát triển phụ nữ.

4.2 Giải pháp thực hiện:

- Phối hợp với Phòng Bình đẳng giới - Sở Lao động Thương binh và xã hội, Sở Tư pháp để tổ chức các lớp tuyên truyền, phổ biến pháp luật.

- Cập nhật văn bản trên trang web của cơ quan, đơn vị.
- Tổ chức các hình thức đố vui vào những ngày kỷ niệm 20/10 và 8/3 tại đơn vị.
V. Tổ chức thực hiện:

1. Thanh tra thành phố:

- Tổ chức tập huấn để triển khai đến Thanh tra quận, huyện, sở, ngành.

- Lồng ghép nội dung Đề án vào Chương trình, kế hoạch đào tạo, tổ chức hàng năm.
- Phối hợp với Thanh tra quận, huyện, sở ngành và Ủy ban nhân dân quận, huyện, Giám đốc sở rà soát về nhân sự quy hoạch lãnh đạo Thanh tra quận, huyện để có sự điều chỉnh phù hợp tỷ lệ về giới đến năm 2020.
- Đề xuất, kiến nghị Thanh tra Chính phủ và Ủy ban nhân dân thành phố điều chỉnh, bổ sung các chính sách, chế độ đối với cán bộ nữ, trong đó có cán bộ nữ ngành thanh tra trong phạm vi thẩm quyền.

2. Thanh tra quận, huyện, sở, ngành:

- Lồng ghép nội dung Đề án vào Chương trình, kế hoạch đào tạo, tổ chức hàng năm.

- Triển khai thực hiện các nội dung của Đề án phù hợp với đặc điểm của đơn vị.
Để thực hiện đề án có hiệu quả, ngoài sự nổ lực của lãnh đạo, công chức, đặc biệt là nữ công chức ngành thanh tra thành phố còn phải có sự đồng tình, ủng hộ của lãnh đạo Thanh tra Chính phủ, Thành ủy, Ủy ban nhân dân thành phố và lãnh đạo sở, ngành, quận, huyện.

Đề án phát triển đường chức nghiệp của nữ công chức, thanh tra viên ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh được phổ biến đến toàn thể cán bộ, công chức ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh để thực hiện.

                                                                            CHÁNH THANH TRA

                                                                                   Lâm Đình Chiến
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